Bogotd, 7 de octubre de 2021

Honorable Representante
JULIO CESAR TRIANA |
Presidente de la Comisién Primera de la CAmara de Representantes
Ciudad |

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo 320
de 2021.

He conocido el texto del proyecto de Acto Legislativo 320 de 221, cuyo
contenido inicial apunta a modificar el régimen actual del Consejo Superior
de la Judicatura, de modo que ese érgano no intervenga en la elaboracion
de listas para la designacién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, y asi mismo, a modificar el origen de su
composicién, para que la justicia ordinaria tenga en ese dérgano una
representacién mas proporcionada a las dimensiones de la misma dentro
de la administracion de justicia.

En cuanto a lo primero, la experiencia con la que ya se cuenta, de treinta
afios de funcionamiento del régimen de designacién de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado con las reglas
constitucionales actuales, ciertamente amerita una reflexién sobre la
conveniencia de introducir modificaciones a ese régimen de “cooptacion
compartida” con participacién del Consejo Superior de la Judicatura. Ojala
la revisién constitucional de estas disposiciones apunte a la extensién del
criterio de mérito como factor determinante en el ingreso a las altas Cortes,
sin debilitar en ningin aspecto el principio de independencia judicial. En
ese orden de idas, cabria pensar en la posibilidad de adaptar las normas
sobre concurso para acceso a cargos de carrera a estos efectos. Aunque ese
no es el sentido del proyecto bajo andlisis, si cabe afirmar que la
participacién del Consejo Superior de la Judicatura en la elaboracién de
listas de elegibles para esos cargos no ha significado una apuesta por la
meritocracia, y en ese orden de ideas pareciera prescindible.



También pareciera plausible modificar la composicién del Consejo
Superior de la Judicatura para que en su seno haya una representacién mas
fidedigna de la rama judicial. En la discusién parlamentaria que tuvo lugar
cuando se elabor6é el Acto Legislativo 1 de 2015 se contemplaron
importantes e interesantes iniciativas al respecto, que bien podrian nutrir
la discusién que ahora volvera a darse.

Sé también que se han presentado algunas iniciativas complementarias al
proyecto inicialmente radicado, que apuntan a la modificacién de los
requisitos personales exigidos para ser miembro del Consejo Superior de
la Judicatura y para otros altos cargos de caracter nacional, diferentes a la
Corte Suprema de Justicia, pero respecto de los cuales en la actualidad se
aplican, por remisién constitucional explicita, esas exigencias disefiadas
para la Corte Suprema. Ciertamente, la aplicacién analdgica de esos
requisitos para cargos cuyas funciones no son judiciales, o 1o son pero con
matices bien diferenciados a los de la Corte Suprema de Justicia, resulta
pertinente y adecuada.

Las funcicnes de los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, as{
como las del Fiscal General, el Procurador General, €] Contralor General, el
Registrador Nacional y otros, tienen un fuerte componente gerencial y
administrativo, que bien pudiera acompasarse de unos requisitos de
acceso a esos cargos que tenga en cuenta la experiencia gerencial y
administrativa como factor habilitante. Por otra parte, la modificacién
propuesta puede traer como efecto un mayor debilitamiento de la nociva
practica conocida como “puerta giratoria” entre altos cargos del Estado, y
en ese sentido habria razones adicionales para incorporarla.

En razdn de todo lo anterior, quisiera manifestarle, Sefior Presidente, mi
disposicién para participar como ciudadano, en la medida de mis
posibilidades, en la discusién parlamentaria del proyecto mencionado. Si
la Comisién que Usted dirige tiene a bien convocar audiencias con
posibilidad de participacién de personas ajenas a la Cdmara de
Representantes, acudiré a las mismas para presentar algunas ideas y
reflexiones que tengo sobre estas materias.



A tales efectos, me pueden contactar en el buzén de correo electrénico

nestor.osuna@outlook , en el teléfono fijo 2826066 extensiones 4004 o
4012, o en el teléfono celular 315 3453176.

Con el respeto debido,
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NESTOR OSUNA PATINO
C.C.79.294.343
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